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1. Introduction

La Nouvelle-Calédonie connaît une transformation profonde de ses attentes citoyennes. La défiance
envers les institutions et la lenteur des processus décisionnels renforcent le besoin de réforme. Ce Livre
Blanc propose une architecture participative inspirée du vivant, visant à reconnecter citoyens, élus et
territoires.

2. Contexte historique et institutionnel

Les provinces, créées dans un contexte de stabilisation politique, ont permis un apaisement territorial.
Toutefois, leur maintien dans un contexte de modernisation institutionnelle engendre désormais des
doublons administratifs, une perte d’efficacité et une rigidité décisionnelle.

3. Diagnostic sociopolitique

Défiance face aux élus
Complexité administrative
Sentiment de déconnexion territoriale
Faible lisibilité des responsabilités

Ces facteurs fragilisent la cohésion sociale et la confiance publique.
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4. Fondements conceptuels : syntropie et biomimétisme
institutionnel

La syntropie propose une organisation distribuée, résiliente et adaptative. Ses principes :  -  diversité
fonctionnelle - autonomie locale - coopération inter-systèmes - optimisation énergétique

Appliquée aux institutions : - assemblées citoyennes = nœuds vivants - communes = racines territoriales
- Congrès = organe de synthèse

5. Analyse comparative internationale

Ostbelgien : assemblée permanente tirée au sort
Irlande : conventions constitutionnelles
Porto Alegre : budgets participatifs
Paris : conseils citoyens thématiques

Conclusion : la participation permanente est viable politiquement, socialement et juridiquement.

6. Architecture participative proposée

Assemblée Citoyenne Permanente (ACP)

rotation
tirage au sort stratifié
neutralité

Panels thématiques courts

expertise citoyenne ciblée
réponses rapides

Comité de garants

prévention du clientélisme
traçabilité de l’argumentation

Palabres territoriales

ancrage coutumier
délibération culturelle

7. Transition administrative et déprovincialisation structurée

La suppression des  provinces  est  progressive  et  conditionnée par  :  1.  montée en compétence des
communes 2.  mutualisation intercommunale 3.  transparence budgétaire 4.  extinction graduelle  des
doublons

Cette approche respecte l’historicité des institutions tout en modernisant leur logique.
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8. Modélisation économique syntropique

Les filières structurantes proposées : - algoculture : biomatériaux, pigments, cosmétiques - chanvre :
textile, bioplastiques, construction - agroforesterie : valorisation des fibres et essences locales - micro-
hydro : énergie décentralisée - méthanisation : biogaz territorial

Avantages  :  -  réduction  des  importations  -  création  d’emplois  locaux  -  autonomie  énergétique  -
financements des assemblées citoyennes

9. Gouvernance coutumière intégrée

Les palabres territoriales assurent : - inclusion intergénérationnelle - prévention des tensions sociales -
contextualisation culturelle

Elles constituent un levier d’adhésion.

10. Indicateurs de performance démocratique

taux de prise en compte des recommandations
délai moyen de réponse institutionnelle
participation territoriale
cohésion sociale
autonomie énergétique

11. Scénarios de risques et mitigations

résistances politiques → comité de garants
fatigue citoyenne → rotation raccourcie
ambiguïtés culturelles → co-délibération

12. Conclusions

La  réforme  participative  proposée  renforce  la  proximité  démocratique,  modernise  les  structures
territoriales,  finance  la  transition  énergétique  locale  et  crée  une  culture  délibérative  durable.  Elle
s’inscrit dans la continuité historique tout en répondant aux défis contemporains.
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